91l-A0U-2@g8 15:35 DE :

S

kY

B5/B3/2088 15:19 9142755396 CAB PH PAGE  B2/65
51L97550043081E8 A 3142755596 P. DB2/285

23

l
o

Lidertd « Bpal?is o Fratarnité
RESURLIQYWT FRANCAISE

La ministre de ['Intérienur, Le ministra du Travail, - Le ministre du Budger,
de ['Outre-Mer et des des Relations soctales, des Comptes publics
Colisetivités territoriales de la Famille et de la Solidorité et de la Fonction publigue

Paris, le 31 Juik. 2008

Monsieur 1'Inspecteur général,

La directive 2006/123/CE relative anx services dans le marché intérieur (la dixective
« services ») doit étre fransposés avant Ja fin de I'année 2009. Elle nous oblige  modifier Jes
réglementations qui constituent des entraves injustifiées i Vinstallation ou au traveil
oceasiomuel d'un professjonnei étranger en France.

Aux cdtés d'autres chantiers menés par le Gouvermnement, Ja transpogition de cette
directive constitue une opportunité supplémentaire pour simplifier les procédures, diminuer
les charges cul pésept swr les professionuels, moderniser l'économis et développer la
croissance et "emploi. Elle doit étre une nouvelle occasion d’appropration collectivede 1a
logique et des principes du droit commuautaire.

Dans le cadre de I'exercice de transposition de cette directive, lcs acteurs des services
d'intérét général se sont interrogds sur 1z wraftement réservé par le droit cornmumautaire A ces
services, ot notamment aux services sociaux d'intérét général (S81G). La mise en ceuvre de ces
régles complexes et, en particulier, de la notion centrale de « mandatement » commune an
droit des aides d'Etat, suscite de nombreuses questions.

Parallélement, la préparation du premier rapport sur Je paquet Altmark (compensations
des obligations de service public et aides d°Etat) qui doit étre remis 4 la Commission 2 la fin
de l'année 2008, constitue une échémpce de premidre impeortance touchant & la sécurisation des
dispositifs de finencement de ¢es services.

_ Afin de confribucr 4 une meilleure prise en compte des spéeificités des services
d'intérét général dans ces exercices, nous souhaitons que vous présidiez un groupe de travail
que vous constimierez en associant ’ensemble des admipistrations concernées {(dont les
ministéres sociaux, de 'environnement, des transports, du logement, du tourisme, de la
justice, de I'économic, de I'intérieur et des comptes publics), et en vous adjoignant I'expertise
d’nn membre du corps de I'inspection générale des finances ct d’un membre du corps de
'inspection générale de )’ administration.

]

vt oo

Monsieur Michel THIERRY
Inspecteur général des Affaires Sociales

- 39-43 Quai André Citroén

75739 PARIS CEDEX 15
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Ce groupe de travsil devra permeltre de coordonner la position des Autorités

frangaises dans ces deux exerclees, tow en profitant de ces échéances pour faire des

i propositions visant 2 la modernisation des services d'intérét géndral et 4 pérenniscr, au regzrd
du droit communautaire, leurs nouveasux modes de fonctionnemant.

Le groupe de travail sera également associé 2 la préparation du denxi¢me forum des
S8IG les 28 et 29 octobre prochains, conférence qui constituera 'une des étapes importastes
du volet soeial de la Présidence francaise du Conseil de ["'Union Earopéenne,

|4 Attentifa A résoudre les difficultés soulevées, 4 sécuriser ot a améliorer le cadre dans
lequel oparent les différents actemrs dans le respect des dispositions commupautaires, les
pouvoirs publics tienmemt 2 ce que Icnsermnble des actewrs impliqués soient consultés :
collectivités locales, professionnels du secteur, partenaires sociaux notammicnt. Aussi
vecillerez-vous & procéder, sur la base des travaux internes A votre groupo, 4 lenr consultation.

Des auditions de représentants des Etats membres pourrent étre organisées afin
d*échanger sur Jes questions d’application du droit communauteire, sur Jes difficulés
rencontréces, et en particulier sur la définition du mandatement.

Au cours de vos fravaux, vous pourrez utilement vous appuyer sur les setvices du.
Secrérariat général des affaires suropéennes et sur Ja mission de transposition de la directive
« sexvices », qui ont d’ores et Aéja une approche interministérielie des questions posées.

Voug voudrez bien nous faire part de vos propositions pour le mois de septembre
2008, le groupe de travail restant associé jusqu’a la fin de I'année A leur mise en cuvre dans
le cadre de ia préparation du rapport sur le paquet Altmark et de la démarche de @ansposition
de la diveative « services ».

Nous vous prions de bien vouloir agréer, Monsicur I'Inspecteur général, Pexpression

P de notxe considération distinguée.
La ministre de I'Intérienr, Le ministre du Travail, Le ministre du Budget,
de ’Qutre-Mer et des des Relations saciales, des Comptes publics
Collectivités termitoriales de ia Famille st dc la Solidarité et de la Fonetion publique

A

A

Mig ihé‘le ALLIOT-MARIE Xavier BERTRAND Eric WOERTH
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Rapexe~ ANNEXE

Création d’i... groupe ae travail sur lo séeurisation jmidiquc des services
économigues d’intéréf géneral (SIEG) et plus particulierement des services
sociaux d’intérét général (SSIG).

A Poccasion de travaux de transposition de la directives « Services »’, les opératenrs dJe
scrvices sociaux ct en partiaulier le Collectif SSIG, ont veillé & rappeler les spéeificités
altachées A leurs activités, exprimant une inquidtude concernamt I’inclusion de ces services
dans Je champ d'application du notveau texte. En résulterait selon eux, la remise en canse du
systdme actucl de financement des activités en cause an regard du droit applicable en matidre
d’sides d'Ttat.

Ces interrogations s'articulent autour de la notion juridique de "mandatement” qui, dans la
directive « Services », conditionne "sxclusion des SSIG du champ de Ja direstive?®, Cette
notion sc situe également au cestr du "Paquet Altmark” de 2005 relatif an contrBle des aides
d’Btar’ qui définit les conditions dans lesquelles les compensations de service public n'ont pas
i étre notifides 4 la Commission européerne avant Jeur mise en ceuvre, ainsi que le régjme
d’exemption qui les accompagne,

Cette notfon a on conséquence ny impact considérable sur le fonctjonnement actuel .des
services d’intérét général, d*autant que les notions de STEG et de SSIG n’ont elles-mérmes pas
; requ une définition précise quant 4 leur champ wmatéricl dapplication.

La transposition de Ja dircctive « Services » constituc l'une des priorités du travail
interministériel. Le Gouvernement a mandaté une mission ad foc chargée, au sein du
ministére de I'économie et en laison avee le Secrétariat général des affaites enropéennes, du
pilotage de l'excrcice de transposition, qui supposs dans un prerier temps un recensement de
ensemble des régimes do réglementation des services, avant d'envisager leur inclusion ou
- cxclusion du champ de la divective. L'exercice de trunsposition constituc ainsi 1"nccasion de
poursuivre 'opération de clarification et de simplification de ces régimes. L'exercice de
recensement devrait également étre mis & profit pour intepsifier les travanx engagés par i
administration pour la modernisation et 'amélioration de la qualité des SSIG®. |

ol

I ' Article 2.2 n)de 1a Diractive n°2006/123 CE du Parloment eiranéon ot du 12 décpmbre 2006 relative aux
! servieed dans e marché intérenr, JO L 376 du 27.12,2006, p, 36,
: * Considérants n*27 et 70, 71 de la divective n°2006/123 CE, on.cit.
? Bnsemble de jurisprudence de fa Cour de justice des Communautés enropéenne {décision du 24 juillet 2003,
Altmark Trans, C-280/00) et de textes de la Commission (décision et encadrement du 28 novembre 2005)
destinés & fixer i'application des régles de fond et des procédures d’aides dBtat aux compensations de services
¢'intérlt éeconomigue général. Vair en particulier, article 4 de Iz décision du 28 novembre 2005, précise
* Par exemple, dams ¢ secteur des Stablissernents sociaus ot médico-snciaux, trols leviers d*action peuvenr Goe
identifids : 1a mise en uvre des contrats piurianmuels d’objectifs et de moyans (CPOM) ; Ic dévoloppement de Ia
coopération aves les groupements de coopération sacizwe et médieo-socianx ; le pilotage de la masse salariale
4 dans le cadre de la madernisation du dossier de financement des établissements of services socianx ef médico-
Sociams.
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Paraflélement 4 ces travaux, la préparation du premier rapport de suivi sur les aides d’Etat

.accordées sous forme dec compensation de serviee public pour Iexéeution d'un SIEG prévu

dens le cadre du « paguet Alimark » constitue une dchéancs de premidre importance touchant
4 ]a séourisation des dispositifs de financement de ces services, Ce rapport, qui d oit étre remis
2 la Commission & la mi~décembre 2008, devra réaliser un 6tar des Hewx sur la facon dont les
autorités francaises ont mis en wuvre, dans leur droit interne, les régles permeftant d'assurer la
compensation exacte des colts résultant de l'oxdention des missions de services dfintérst
geénéral,

Pour répondre & ces impérarifs, il convient d*élaborer des outils méthodologiques qui puissent
servir de repére auy travaux de mise en conformité des mandats confiant la gestion d*un SIEG
avec les régles des aides d"Eiat,

0 conviendra ainsi d'offrir un appui méthodologique cf juridigue aux collectivitds publigques
pour J'élaboration ct la mise en place de mandats répondant avee certitude awx critéres
juridiques posés par la Directive Scrvices et s rigles sur Jes aides d'Eiat.

Ces travaux exigent cn outre, la mise en place d'une méthodologie permottant que soient
identifiés les cofits déconlant de 'exdention d'une mission de service dintérdt ‘économique
général, sur la base desquels les collcetivités publiques calculent et mettent en ocuvre Jeurs
compensations financidres.




