Sans toit ni loi ? — FPierre-Edouard Weill

ISBN 978-2-7535-5347-7 — Presses universitaires de Rennes, 2017, www.pur-editions.fr

Table des matieres

Vincent DuBois

PrLAEaCe. ... ooiiieeiieeeeeee ettt et e e st seateeearaeeenans 7
PrOLOGUE ...ttt 11
| X g0 Ye AN ot 103 s WS 13
1. De invention du DALO 2 500 €VAltUation .......c.eueeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesseseeseeesenens 33

La genése de laloi DALO ..o 34

Circulation d’une revendication .................cccc.oocueeeeiiieveieeeiiieesiieieiieeesiieeins 34
Des Croisés en relation ......viiivvueeiiviiiieeeriiieeeeeiiieeeerieeererneeerrieeeeareeeraaans

Lieu neutre, lieu de passage
« Nous n’étions pas du méme bord, mais nous cherchions le méme port! »......... 39

Des soutiens politiques MINOTITAIIES .....c.evervrvererirrriereiriereriininieeieeereeereereneenes 42

Une croisade morale d’EAar ..................coovvrenieseeniinsisisensssssisessssn s 43
Ethique catholique et esprit du Juridisme ..........evuvveererervenrsersonsiesienssessesienns 44
Dénonciation des égoismes locaux et responsabilisation de PEtat............covvennn... 45
L'avénement d’une [0i................cccccocviiiiiiiiniiiiciiiiiiiiicc e 47

Les promesses sans lendemain du gouvernement .........cccoeveeeveveerenineerericeneenenenes 47

La publicisation d’une revendication .........cccovueveeiveneereirinrereinnieeineeeeneenenenes 51

Le processus de formalisation juridique .......cccoeveeieeveerecirinreeinnieenireeeeneerenene 56

Une boite a outils gouvernementale............cccociiiniiiiiiiiic, 60
Les normes d'application de la [oi ....................cccccccovoiviciiiiiiiiiiiicci, 60

La fabrique des réglements.......c.cccvveveirinieueininereininecereeeee et 61
Expérimentation et managérialisation du droit.. .66

Le Conseil au chevet de 'Etat.........coveee... .68

Une évaluation a double-emploi....................ccccccovviiiciiiiiciciiniiiciiin, 70
Tenir les comptes de 'injustice administrative.......ccoveveveerneereirenecrinereieneenene 70
Intégrer la CritiqUe...c.coveveueiieiciiiricice et 72

Une « OPEration VEIITE »....cueeevevieiriereriineereiiineerestesseseeseesesesesssaesetsseseseeseesenens 76
Limiter les effets de concentration de la pauvreté.......cccoveveverevrenrrrnrrreneine 80

2. Les requérants DALO...........oocovuiuriurisiieeensisesiessss s sesss s sssessssssesssessssssens 83
QUi 2 reCOUTS AU AIOIT? .c.uiiuieiieiieiieiieieet ettt ettt ettt 84
Des 1ecours aux requeérants..............ocovvieiiiiiiiiiiiiiiiiieieie s 84
Une part croissante des demandeurs de HLM ....c.ccooveicinnieccinnecnnncicnenennes 85

293



Sans toit njlgj ? — FPierre-Edouard Weill

ISBN 978-237535-5347-7

Presses universitaires de Rennes, 2017, www.pur-editions.fr

SANS TOIT NI LOI?

Une masse inégalement répartie.........coceeviiiveriniiineniiieiicceeee e 86
Prix des loyers, acces au parc social et intensité du recours.........cveeerrccrnenes 88

Des ménages particuliers... mais diversifis ...............ccoovvvcenvvcinineeiinnannnes 90
Portraits statistiques officiels du ménage DALO ......ccccoceeiiiciiiccnccincenes 90
Les grandes dimensions statistiques de la population ...........cccoviiciiniccninicne. 93
La polarisation des MeENages..........ccoceviiriiiinininiiiniiie e

DES SIEUALIONS COMETASLECS. .......oooooeeveeeeeeeeeeeeeeieieeeieee e s e
Isolement et marginalisation

Précarité et asSiSTANCE. . .cceviurieeieirieeeeeiiieeeeeireeeeeetreeeeesraeeeeeaareeeeesreeeeesarsaeesanes

Instabilité et déclassemEnt ........ocvievvieeeieeiciecee ettt e
Qui sait faire valoir ses droits? .....ccerveerueririenirierineieeeeseeesee e 104
Incompétence et proximité du point Ae NON-TOCOUTS ..o 105
En manque de repéres face & l'administration ........ccocveeeveninieinininiccnninincncncnes 105
Un faible investissement dans la relation assistancielle ..........c.covvevvieverevieeeennnnn. 107
Exposer sa misére comme seule IeSSOULCE. ......ovviiririririeiniriiiriricceeeceeeeaes
Sentiment d'incompétence et delégation.................occvevnvvcioinvciinieean,
S’investir dans la relation assistancielle...........ccoooveiiiiiiienieeiececeeeeee e
Braconner sur les terres de I'assistance..........c.oeveveevieeiieniienicieeee e
Rester a distance du droit et des inStitUtioNS ......c.ccveeveerieeeeeiieeeeeieeee e
Sentiment de compétence et savoirs insuffisants

Faire valoir un statut...

La prétention désarmée .........coviviviririeinininieininiiiir s
Se faire JUSLiCe SOI-MEME. . ..cuviiiiiiii s
Compétence administrative et politisation ................cccecvceneveccininueevaennennn.
Des requérants « hors pair » .......coceeeevevieinininininininininn s
SAVOIL SEQUIPET cuvviviniiiiiiiicic s
Un recours POLILISE ......ooviviiriiiiiiric s
3. La fabrique des doSSIErs .............vvrieeieeiereririeiesiesssesessssesesesssessesssssssesenns 131
Une chaine de production ..........cccceeeveveininicccnnecinnecineeeeseeeeeeenene 132
Les voies d'entrée dans la procédure.................cooevcvvevevcinnecininieieiiin 133
D’étroits chemins VICINAUX c.c.c.viiiiiiiirc s 133
Aux portes du ChATEAU .......vveviiriieieec e 135
L’issue de SECOULS aSSOCIALIVE. .....vuvueeirieiiiiiiie ettt 137
Un réseau inter-0rganisationnel................c.cccereeeeuccvnineeuevoeninieecninieiecennns 139
La formalisation de partenariats...........ccccoceuiiiiiiiniiiniiiiiiecs 139
Des interfaces COMMUIES ......cvveiiriiiiriiiirec et 141
Le parcours du FeqUETANT.....c.ccvriieiiriiiicee et 143
Des poles d'intermédiation .............c.cccovveeuevninvicvciniseiecininieicinisieeiceeenn 145
Une assistance plus sociale que juridique ... 146
Entre inconditionnalité et catégorisation pratique .........ococeeeeeereeerererereserecenes 148
Le contrdle pour I'acces au droit, le droit contre la misere ........cocevveriieeercncnce. 152
Les limites de la subjectivation par le droit ........ccoeevvivieenininicinnnncne 155
Un systéme de travail.......ccceueririeririinieenieineere e

Une division morale



Sans toit ni loi ? — FPierre-Edouard Weill

Presses universitaires de Rennes, 2017, www.pur-editions.fr

ISBN 978-2-7535-5347-7

SANS TOIT NI LOI?

Le « sale boulot » d’accueil........ccueivieiiiiiiiiciiciceeeeeee e 159
Le « vrai boulot » de montage des dossiers ...........cccoiiieiiciniicciiccincnes 162
Une division sociale...............cccooveeeeeeiiiiveiieaeinanan, ... 165
Une exposition 2 la misére socialement différenciée ..........coccceviiiiniicicnnnnnnes 165
Des compétences diStinCiVES........c.crureeiiieiiceiiceiteeeseeesseeesesenes 167
Dies PIOfILS CONTIASTES.....uueuiniaieiainiiieeesctieceiteee s 171
4. Lespace du JUEMENT .....couvruiririiniiniiniiiiiiiiiiinneneneses st saesaesns
Des commissions de gouvernement 1ocal ........c.ccceevevveueininierecnnnecennereeenn
Un fonctionnement déséquilibre ..................cccccoovvvvininininvnnnieieee,
Un pluralisme HMité......c.oooiiiiiiiiiiiiiceieccccceteeeeese e
Des cOnflits dINTEIALS ...vveveeveerieieeerietieriereeeete ettt et ere et ereereereersersessessessesseneas
La mise en ordre des débats ........ccevvivviiriereerieeeieieieereere et ere e e sresre e

Des décisions circonstanciées .
Un droit des faits...c.ecuiereereeeeieeeieeireeteeteereee ettt et et ereereeteereersess s esessesseereas

Ladministration de la preuve.......c.coceeeiiieniiininiiieiiccenceereeeeceenes

Jouer avec les marges de la 1égalité .........ccceuiuiiiiiiiiiiiiiiicccccccenes

Le Proces de PELAL v.ovvuivuierieiieiieiesie st
Les dispositions des ACtEurs...............ovueveirieuvieinieieiicinieieiiieiseeieseeeene
Lambivalence des juges administratifs .........cccooeeeeiiiieniiiicniiciciicccncenes

Des agents de I'Etat soucieux d’éviter le blame.

DES AVOCALS ENZAZES ....ovevvreerrieisiiiiecisseiseeti st sees

La coproduction dis JUGEMENE ............c.c.covvveueeeeirieieiiinieieiiieisieeceisieeeenae
Des juristes Sur FOfIensive.........oveiiiiiiiiiniiciiicctceerceesceeseenes

Portrait du juge administratif en intermédiaire de I'action publique...

Des agents de 'Etat entre réinterprétations et transgressions...........ceeeeeereeeene

5. Qui ale droit... €t A QUOI? cuuvvuevererererrissessesseseeseessesssssesessessessssessssasssesens 227

Prioriser I'urgence en fonction des FiSQUES.......ceueerirrerecrinierecrnereecnenrereecene
Le filtre des CoMMISSIONS........oueeeiririeieieisieieiineieicetseeetsisete e
Des variations territoriales .........cocoviiieiiieniieeiiceeteeeeeeeeeeeeeenes

La disqualification des plus marginalisés
Limposition d’une morale familiale.......c.cccceeeiiiniiiinniiiiiiiciccccenes
La qualité des démarches .........c.cccoeiiiiiiieniiiiiicciccccceeeceeceaenes
Les conditions sociales de la grice........cccoviiiiiiiiicncniiiciiccccecccene
Avoir gain de cause am ribUnal.................ccooeeeecvnivvicioiniseiinisieeiniee,
La prise en compte de la SItuation......cccccvieeiiieiiccicceccceeeeeeeaes
Autant étre présent qUE IEPIESENTE.......ourriiuirriiiiiiiiieiiiitiiee e
Limites et effets pervers du logement des ménages DALO ......
Une ineffectivité du droit proportionnelle & son application
Un retard de l'offre croissant et inégalement réparti.......c...cccceevreeiicccnccnns
Des prioritaires €n attente......coiviiiiuiiiiiiiiiiiiiii s
Les résistances des bailleurs..

Un effet de concentration de la panvreté...............oooeeceveevvcvcininecirinnnan,
Des propositions de logement dans les quartiers prioritaires ............cccocovucurinnee. 256

2%



Sans toit njlgj ? — FPierre-Edouard Weill

ISBN 978-25%35-5347-7

Presses universitaires de Rennes, 2017, www.pur-editions.fr

SANS TOIT NI LOI?

Une offre déterminée par les caractéristiques des ménages..........cocevvereicecrccnnes 258
Une réception socialement contrastée de l'offre

Létonnement institutionnel face au refus ......c.oooveeeeieeerieiieeeececeeee e

Les logiques sociales de 'acceptation... ou du refus.......ooevveeeininicinininincnnicne. 263

Conclusion ....

Bibliographie ...........ccoiiiiiiiiiiiii e 279





