























I'incidence sur I'equilibre social des villes; la qualité de certains programmes de
logements et de plusieurs opérations d'urbanisme s'est élevee. Mais voici que les
mecanismes se deéreglent: des flux financiers se désamorcent: la construction
sociale ne permet plus de loger les plus démunis; l'ensemble des dispositifs se
grippe.

En réalité, il faut regarder au-dela de la conjoncture. Ce qui se trouve mis en
cause, c'est tout I'édifice des procédures et des financements qui régissait
depuis un quart de siécle la construction et 'urbanisation. L’inflation et le ralen-
tissement de I'economie ont seulement précipité I'agonie d'un systeme qui a
rendu au pays des services éminents mais qui, depuis quelques années, se
trouvait tout a la fois a bout de souffle et, parce qu'il engendre un habitat de
qualité insuffisante et des villes inégalitaires, contesté par I'opinion.

Une réforme en profondeur, qui ne se borne pas a modifier le financement du
logement ou le droit d'usage du sol, est donc nécessaire. Elle doit apporter d'abord
une réponse aux problemes des catégories les plus defavorisées — une réponse
inspirée par un esprit de justice et de solidarité. Elle doit adapter aussi, plus
généralement, 'habitat des Francais aux exigences élevées de notre société
industrielle avancée — une société qui a évolué beaucoup plus vite que les
concepts et les mécanismes de lurbanisme et du logement. Elle doit encore,
puisque nous déterminons au fil des jours les conditions de vie de demain, nous
permettre de réaliser un habitat qui constitue, pour les générations a venir, une
chance pour mieux vivre et non un facteur de crise sociale.

C'est dans cette perspective que le mouvement H.L.M. propose une politique
sociale de I'habitat.

Ce Livre Blanc ne traitera donc pas de la conjoncture en 1975. Il veut étre un
plaidoyer pour les enfants de nos enfants. Visant l'an 2000, il a I'ambition de tracer
un nouvel horizon pour I'habitat.

Il s’efforcera de l'inscrire dans les mutations probables de notre société. Il s'ins-
pirera des solutions retenues par certains de nos voisins. Mais il reflétera, surtout,
les aspirations des usagers.

Car ce Livre Blanc n'est pas une proposition solitaire. Il est le fruit d'un travail en
commun. Le mouvement H.L.M. a en effet invité des €lus locaux et des dizaines
d'organisations nationales,représentanten particulierlesusagers, aanalyseravec
lui les problemes de I'habitat et a rechercher ensemble de nouvelles voies et de
nouveaux moyens pour les résoudre.

On trouvera la liste des participants a ces travaux en annexe. Les rapports des
groupes d'études qu'ils ont constitués sont publiés dansle volume joint (Documents
préparatoires).
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